Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogoté, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 68001-23-33-000-2023-00834-01

Demandante: ERIKA VANESSA MOJICA AVELLANEDA

Demandado: OSCAR JAVIER SANTOS GALVIS, alcalde Piedecuesta,

Santander, periodo constitucional 2024-2027

Temas: Apelacién medida cautelar que negé suspensién provisional.
Doble militancia en la modalidad de apoyo.

AUTO DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra el
auto del 23 de enero de 20241, proferido por el Tribunal Administrativo de
Santander, en el que se denegb la suspension provisional de los efectos del
Formulario E — 26 ALC que declar6 como alcalde del municipio de Piedecuesta,
departamento de Santander al demandado.

1. ANTECEDENTES

1.1 Lademanda

En ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139
del CPACA, se present6 demanda con las siguientes pretensiones:

PRIMERO: Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en (sic) acta
de escrutinio expedido por la comision escrutadora municipal de Piedecuesta el
dia 3 de noviembre del 2023- Santander, para las elecciones territoriales 2023,
en cuanto a la declaratoria como Alcalde de Piedecuesta — Santander para el
periodo 2024-2027, del sefior OSCAR (sic) JAVIER SANTOS GALVIS
identificado con cedula (sic) de ciudadania numero 913464865 contenido en el
Formulario E-26 ALC del municipio de Piedecuesta que declaré la eleccion del
Alcalde del Municipio de Piedecuesta — Santander periodo 2024-2027.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, a partir de la ejecutoria de la
sentencia cancélese la credencial como alcalde del sefior OSCAR (sic) JAVIER
SANTOS GALVIS.

1 Al despacho sustanciador fue repartido el proceso el 26 de febrero de 2024.
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TERCERO. Remitase copia de la sentencia al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para los tramites pertinentes.

1.2 Hechos
En la demanda se expusieron los siguientes fundamentos facticos:

La parte actora indic6 que el accionado es militante del Partido Liberal
Colombiano, el cual, aval6 la candidatura de éste a la alcaldia de Piedecuesta,
departamento de Santander. Adicional a ello, informa la existencia de un acuerdo
de coalicion denominado, «HAGAMOS EQUIPO POR PIEDECUESTA», cuyos
firmantes fueron, el Centro Democratico y el movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia —AICO-.

Refirié que la citada organizacion liberal postulé aspirantes al concejo de dicha
municipalidad y, a sabiendas de ello, el demandado apoy0 a varios militantes de
corrientes politicas diferentes a la suya, con lo cual, se materializé la prohibicién
de la doble militancia.

Para sostener lo anterior, la parte actora allegd una serie de videos y links de
redes sociales personales del accionado, como también, de los candidatos que
recibieron ese apoyo, e hizo lo propio aportando una serie de capturas de pantalla
en la que, segun cuenta, los actos de respaldo se hicieron en publico y a favor
de aspirantes distintos a los avalados por la referida colectividad liberal.

Informé que esas actividades beneficiaron a los siguientes candidatos al concejo
municipal: i) Yesid Duarte, por el movimiento AICO, ii) René Arias del G.S.C
PLUS «PIEDECUESTA LIBRE UNIDAD SOLIDAD», iii) Emerson Rojas y Daniel
Mutis del G.S.C. PARE «PIEDECUESTA AUTONOMA DE RENOVACION Y
ESPERANZA», iv) Sandra Duarte de Centro Democrético y, v) John Vivas del
Nuevo Liberalismo.

Finalmente, aseverd que el demandado recibié el apoyo de candidatos inscritos
y avalados por el partido Conservador Colombiano, especificamente, por parte
de Ivdn Sarmiento Becerra.

1.3 Concepto de la violacion

El demandante considerd que la eleccion es nula, comoquiera que esta proscrita
la doble militancia en la modalidad de apoyo, de conformidad con los articulos
275, numeral 8° de la Ley 1437 de 2011 y el 2° de la Ley 1475 de 2011.

Para sustentar su argumento, insisti6 en que conforme a la jurisprudencia del
Consejo de Estado, la Seccion Quinta ha indicado que si bien existe la posibilidad
de coaligarse, como ocurrid en el caso concreto, no es menos cierto que el
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demandado debia apoyar Unica y exclusivamente a aquellos candidatos de su
partido politico. En el presente asunto, afirma que qued6 demostrado el apoyo
del accionado a personas postuladas por agrupaciones diferentes al Partido
Liberal.

2. La solicitud de suspension provisional

Segun lo expuesto en la medida cautelar?, la parte actora solicitd la suspension
provisional del acto acusado, por considerar que se incurria en la causal de
nulidad por infraccion de las normas superiores, entre esas, por los articulos 107
superior y el 2° de la Ley 1475 de 2011.

3. Auto apelado

El 23 de enero de 2024, el Tribunal Administrativo de Santander admitio la
demanda y nego la suspensién provisional solicitada.

Expuso el a quo que, conforme a la jurisprudencia de la Seccién Quinta® del
Consejo de Estado existen unos elementos que configuran la citada conducta
prohibitiva, a saber:

i) Un sujeto activo, segun el cual deben abstenerse de realizar la conducta
prohibitiva, de un lado, los que detenten algun tipo de cargo directivo, de gobierno,
administracién o control dentro de la organizacién politica, y de otro, los que hayan
sido o aspiren a ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular.

i) Una conducta prohibitiva consistente en apoyar a un candidato distinto al inscrito
por la organizacion politica a la que se encuentren afiliadas las personas descritas
anteriormente.

iif) Un elemento temporal, aunque no esta expreso en la redaccion de la norma, una
interpretacion sistematica y con efecto Gtil de esta disposicion impone colegir que la
modalidad de apoyo de doble militancia solo puede ejercerse en época de campafa
electoral, la cual comprende desde el momento en el que la persona inscribe su
candidatura hasta el dia de las elecciones. Esto es asi, porque solo durante ese
lapso se puede hablar de candidatos en el sentido estricto de la palabra, y por ende,
solo en este espacio de tiempo se podria ejecutar la conducta que la norma
reprocha, es decir, el apoyo a las candidaturas.

iv) Elemento modal de la conducta: A través del cual se exige que el partido o
movimiento politico que inscribié o avald la postulacién del accionado haya inscrito
una candidatura propia al cargo de eleccion popular de que se trate, o bien que la
colectividad haya impartido a sus militantes y candidatos la instruccién de no apoyar

2 La cual se encuentra en el mismo escrito de la demanda.

8 Recordo lo dicho en las providencias del 28 de enero de 2021, radicacién: 68001-23-33-000-
2020-00015-01 (68001-23-33-000-2019-00920-00), decision del 23 de junio de 2022, radicado:
70001-23-33-000-2020- 00004-03, providencia del 27 de octubre de 2022, referencia: 11001-03-
28-000-2022-00271-00 17y, sentencia con radicado: 11001-03-28-000-2018- 00032-00 del 31 de
octubre de 2018.
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otras aspiraciones politicas; comoquiera que solo en estos eventos puede
reprocharse la defraudacién a la lealtad partidista exigida al candidato sometido al
medio de control de nulidad electoral.

v) Elemento territorial: Del precedente de la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
se advierte que la conducta prohibitiva de doble militancia se puede producir en el
marco de una misma circunscripcién electoral —v. gr., la asistencia politica prestada
por un candidato al Concejo a la aspiracion proselitista de un candidato a la Alcaldia
de la misma municipalidad—, pero también en el escenario de circunscripciones
territoriales diversas.

Con lo dicho anteriormente, el juzgador de instancia record6 que a través de las
coaliciones, la jurisprudencia contenciosa y la constitucional delimitaron el actuar
de aquellos candidatos que otorgan apoyos politicos. En consecuencia, afirmo lo
siguiente:

Al respecto, encuentra la Sala que la Seccion Quinta en la providencia de fecha
27 de octubre de 2022 radicacion No. 11001-03-28-000-2022-00271-00, en
aplicacion del criterio de interpretacion del precedente judicial, precisé las
subreglas mas significativas respecto de las principales tipologias de controversia
atinentes a la configuracion de la causal de nulidad de doble militancia y
candidatos de coalicidn; entre las cuales destaca esta Sala de Decision, la que
establece que: “...En virtud de la interpretacion sistematica de los articulos 107
de la Constitucion, 2 y 29 de la Ley 1475 de 2011, un candidato de coalicion en
primera medida se debe a la organizacién politica en la que milita y luego a las
colectividades que apoyan su candidatura por coalicion o adhesion, por ello, en
su intencion de manifestar apoyo a otros candidatos, (l) lo debe hacer en primer
lugar, en favor de los que pertenecen a la colectividad en la que se encuentra
afiliado, y (Il) en caso de que su partido para un cargo especifico no haya inscrito
o respaldado a algun aspirante, lo puede hacer en favor de los candidatos que
hacen parte de la coalicion o de los que militan en las colectividades que
adhirieron o apoyaron su campafia (la del candidato de coalicion), (lll) sin
establecer entre unos u otros algun grado de preferenciay, (IV) siempre y cuando
haya sido dejado libre para brindar ese apoyo por parte de la colectividad de
origen...”

En linea con lo anterior, el Tribunal Administrativo de Santander en el caso
concreto, decidié negar la suspension provisional de los efectos juridicos del
Formulario E — 26 ALC, en consideracién a que no evidencié la configuracion de
los elementos que predican la materializacion de la doble militancia politica en la
modalidad de apoyo.

La justificacion utilizada en la decision se baso en lo siguiente:

)] Consider6 probada la filiacién del demandado al Partido Liberal y la
candidatura a la alcaldia de Piedecuesta, Santander conforme al
Formulario E — 6 AL.

1)) Indic6 que estaba demostrada la suscripcion de un acuerdo de
coalicion denominado, «Hagamos equipo por Piedecuesta», el cual, se
conformé con la voluntad del Centro Democratico, el Liberal, el
movimiento, AICO vy, por tres grupos significativos de ciudadanos.
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i) Concluy6 con base en el Formulario E — 26 ALC, que el accionado fue
elegido por dicha coalicion como burgomaestre de la citada entidad
territorial para el periodo 2024—-2027.

iv) Refirio que a través del E — 26 CON, el Partido Liberal postulé 17
candidatos a la duma municipal a través de una lista abierta con voto
preferente.

Con base en estas probanzas, el tribunal procediéo a valorar «una serie de
mensajes de datos, fotografias y videos en los que se observa al demandado
junto a candidatos de diversos partidos o movimientos politicos; (...) enlaces o
links (sic) que dirigen a la red social Facebook (...)».

Para tal efecto, el tribunal valord las capturas de pantalla aportadas al libelo a
través de los links en los que se alojaban publicaciones, tuits, representaciones
visuales y algunos escritos hechos por el demandado en su cuenta digital, asi
como también, el de una candidata al concejo* de dicha municipalidad.

Respecto del estudio de varios enlaces® que corresponden al perfil del accionado
y en la que se detallan fotos y mensajes alusivos a su aspiracion, el juzgador
afirmo lo siguiente:

4 Foto del perfil de la aspirante Sandra Duarte Becerra, del partido Centro Democratico:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=6925049264224085&set=pb.100001572412707 .-
2207520000&type=3

5
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Z1cVYYjRrxp%20pgcgzwNR9eXbPcVU
t88FRgT94zYtWguxiqUpLpYzBdTTcEbb5QFx61%20&id=100067304224677 &mibextid=Nif50z&p
aipv=0&eav=AfYm8t3L10%20xnOF3RMKJOVV]j92REulsY5GZarOVvNOWRoQWmEDkIk1zAzge
FaSfLZobké&_rd

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Z1cVYYjRrxppgcgzwNR9eXbPcVUt88F
RgT94zYtWguxigUpLpYzBdTTcEbb5QFx61%20&id=100067304224677&mibextid=Nif50z&paipv
=0&eav=AfYzwgQG22ZXJIDZZ5yIGRmM8S_fHOt5TFPhU1d_VWKZ6vy H2mSaJVggOLGXf%20
HbDUBsc&_rdr

https://lwww.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02AgpPlibT7UBXQ6dEZsYeuJoUN4WPC
NELY3SJIXmt3tgwKY hforlpaxRKsknrj4juP%20I&id=100067304224677&mibextid=Nif50z&paipv
=0&eav=AfbX168JKNBHbDaUmsO0-
v6zt00y1gDfreyuxcDUSPW_qadJqe9c11WkLMdCgvPa8Jp4& rdr

https://lwww.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOxVgXMSgjvRmarY81kFYCkahJuzbsdTwV
gePdvMTFNdzFYqrszczvQn2epDcftufel&id%20=100067304224677&mibextid=Nif50z&paipv=0&
eav=AfaraFEKrxgOU%20WVzufiTNU051GO_aq0s1GAjbzFCWeObLLMkYD6hSUZas4FHtbrkz0
& rd

https://lwww.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0d4RMGKzFN3VdDM35Ucnkt1gk36RFEfx
TLuww5Ewd1kyBDybhcLGCczBrgepygbpzl&id=100067304224677&mibextid=Nif50z&paipv=0&
eav=AfYDbsuiamDiRDByOFpzHfdKCflyTE5T5iPw3N1RgoFSrZ1kfUfbwcKHZyVIFdHOgQs&_rdr
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De manera que, del acervo probatorio aportado y las acusaciones realizadas por el
demandante, no es posible advertir el elemento objetivo de la conducta prohibitiva de la doble
militancia en la modalidad de apoyo, pues no se evidencia un acto positivo por parte del
demandado tendiente al favorecimiento de la campafia politica de candidatos al Concejo
Municipal ajenos al Partido Liberal.

En segunda medida, el a quo acudi6 a valorar algunos vinculos que
direccionaban a la cuenta personal® del demandado y en otros, se dirigia a
aquellos perfiles de quienes fueron aspirantes’ al concejo municipal.

Del andlisis vertido sobre tales enlaces que contenian videos, el tribunal concluyé
lo siguiente:

una vez revisados los enlaces en los que se ubican las imagenes y videos con las
gue se pretende demostrar las irregularidades referidas, para la Sala no disponen
de la vocacion para acreditar la existencia de un acto positivo y concreto de apoyo
atribuible al accionado, pues no se evidencian elementos que conduzcan a pensar
gue su participacion en tales eventos obedecié a un maovil distinto a corresponder el
respaldo politico, con miras a conquistar futuros adeptos. De ahi que, en todos y
cada uno de los comportamientos concretos que censura la parte actora, debe
partirse de la base de que existe un contexto de apoyo politico que tiene como origen
a otras agrupaciones politicas—ajenas al partido Liberal que aval6 al demandado;
colectividades que no hay certeza probatoria si tenian 0 no un candidato propio, lo
cual hace parte de una practica o de una dindmica politica respetable, de acuerdo a
los intereses de esas agrupaciones que no corresponde a la Sala cuestionar, pues
lo cierto es que no hay una invitacidn concreta a votar o a favorecerlas por parte del
accionado.

(...)

De igual manera, se ha admitido que los actos de agradecimiento no constituyen
doble militancia en su modalidad de apoyo; menos en este caso, en el que se ha

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0dSasKQtBucasqpU4vodYAwtZ8yJgSCtA
xpGQYzZ4T2Sdifi3Ts6UQqW8V20J2e8r1&id=100067304224677&mibextid=Nif50z&paipv=0&eav
=AfYFEbp5fORMGt4STUgAXtKGU_PwHN7jmNSxI6KiHzs7mX0OhGkrJWwWd9dTp7PqVdGbk&_rdr

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Hq3wzSJcCRHUdzYKZ4MjgN5351Vdj1F
KBd1n9M89cxkghDu5ijzHDjagqgX1QErdY71&id=100067304224677&mibextid=Nif50z&paipv=0&
eav=AfatgKmbsM_iCtHMAGdIQErzIkAexfytl-wRQZfNV_nPoylJ4WPmjQgHOybcnBKEvpM&_rdr
https://lwww.facebook.com/photo.php?fbid=653152480271554&set=pb.100067304224677 .-
2207520000&type=3

6 https://lwww.facebook.com/OscarSantosGalvisOficial/videos/67200 0288212565

7 Videos de cuenta personal del aspirante por el movimiento AICO, sefior Yesid Duarte:
https://lwww.facebook.com/reel/1028510331681990,%20https://www.facebook.com/story.php?st
ory_fbid=28108449153608%200&id=100022791610247&mibextid=rOHFeQ

Video de cuenta personal del aspirante Nelson Bautista:
https://lwww.facebook.com/watch/?v=293335953574070&extid=CL%20-UNK-UNK-UNK-
I0S_GKOTGK1C&ref=sharing&mibextid=v7YzmG
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acreditado la existencia de respaldos de todo tipo de agrupaciones politicas hacia el
demandado.

Para concretar el razonamiento al que arrib6 el juzgador, dicha corporacion hizo
énfasis en los videos® y la foto® que se aport6 en la demanda para decir:

Los solos videos publicados junto con el entonces candidato al Concejo Municipal
de Piedecuesta Emerson Yesi (sic) Duarte Martinez, no son prueba irrefutable de la
comision de la conducta prohibitiva que se analiza, por el contrario las palabras
manifestadas por el accionado permiten considerar que su proyecto politico tenia
afinidades con el proyecto de gobierno del aspirante al Concejo, mas aln si se tiene
en cuenta que las palabras pronunciadas por el accionado en la videograbacién se
refieren a las calidades y a la forma como concibe la politica; sin que bajo esta
perspectiva pueda entreverse un acto de deslealtad partidista que deba ser
sancionado mediante la declaratoria de suspension del acto de su eleccion ante la
ocurrencia de la doble militancia por apoyo. La Sala reitera que, en principio, la sola
presencia del acusado junto a postulantes pertenecientes a otras vertientes politicas
no demuestra con total certidumbre los actos positivos y concretos que se requieren
para la materializacion de la prohibicion de doble militancia, aspecto que debera ser
confrontado con distintos medios probatorios de los que adolece en este momento
procesal el expediente.

Respecto de la fotografia en la que se ubica el accionado junto con una candidata
al Concejo Municipal de Piedecuesta bajo el aval del partido Centro Democratico, si
bien el sefior Oscar (sic) Javier Santos Galvis porta una camiseta alusiva a su
campafa con un logo referente a la candidata Sandra Duarte Becerra, la Sala no
puede considerar en este momento procesal sin la contrastacion de otros medios de
prueba, que ello conduce a concluir un apoyo indebido pues no existe una certeza
probatica que, por ejemplo, el demandado haya autorizado o consentido su
colocacion.

(...)
Finalmente, pudiera considerarse del video posteado por el candidato Nelson
Bautista el “Noti Gato” la existencia de una conducta de deslealtad o traicion

partidista por parte del demandado, empero lo cierto es que no hay prueba que lleve
a una conviccién razonable que se trate de la voz del demandado.

4. El recurso
La accionante formulo recurso de apelacion, bajo la siguiente literalidad:

PRIMERA: REVOCAR el numeral cuarto del auto fechado 23 de enero de los
corrientes donde se niega la medida cautelar deprecada y en consecuencia ordenar

8 Se trata de los siguientes videos:
https://lwww.facebook.com/reel/1028510331681990,%20https://www.facebook.com/story.php?st
ory_fbid=28108449153608%200&id=100022791610247&mibextid=rOHFeQ

https://lwww.facebook.com/watch/?v=293335953574070&extid=CL%20-UNK-UNK-UNK-
I0S_GKOTGK1C&ref=sharing&mibextid=v7YzmG

9 https://www.facebook.com/photo.php?fhid=6925049264224085&set= pb.100001572412707.-
2207520000&type=3
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la suspension provisional del acto administrativo demandado de acuerdo con lo
expuesto.

SEGUNDO: ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacion investigar a los sefiores
OSCAR (sic) JAVIER SANTOS GALVIS — DEMANDADO —, FABIAN (sic) ANDRES
(sic) CAMARGO GUALDRON — APODERADO DEMANDADO -, por el presunto
delito de OCULTAMIENTO, ALTERACION O DESTRUCCION DE ELEMENTO
MATERIAL PROBATORIO, debido a la eliminacién del material probatorio aportado
por el suscrito y que fue borrado el pasado 15 de enero de las redes sociales.

En sintesis, en el escrito que fundamenta su alzada, la parte actora asevero lo
siguiente:

)] Contrario a lo dispuesto por el tribunal de instancia, las imagenes de
las publicaciones en redes sociales, los enlaces y videos aportados,
son claros en referir los actos de apoyo que soportan el cargo de
nulidad.

1)) Insistié en que cada uno de los elementos de prueba aportados con la
demanda demuestran la participacion del demandado en actos
publicos de apoyo a candidatos de colectividades diferentes de aquel
en el cual milita. Incluso cuestioné el apoyo recibido por el sefior Ivan
Sarmiento Becerra militante del partido Conservador dado al sefior
oscar Santos.

i) Cuestion6 el razonamiento del tribunal para decir que, el demandado
con la publicacion de las fotos y comentarios efectuados en sus redes
sociales, asi como en la de los otros aspirantes, si llevan a la plena
conviccion de tales respaldos ilegitimos a la luz de las normas
electorales.

En conclusion, el recurso de apelacion presentado, cuestiond la ligereza con que
se nego la cautelar, pues en su criterio, las imagenes y videos aportados del perfil
del demandado como de los demés concejales permiten arribar a una conclusion
totalmente diferente.

2. CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 del 202119, en concordancia con lo

10 Articulo 150. Competencia del consejo de estado en segunda instancia y cambio de
radicacion. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
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dispuesto en el literal a), del numeral 7° del articulo 1521! ejusdemy, en el articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado,
esta Seccidn es competente para resolver sobre la apelacion del auto que negé
la medida cautelar de la referencia.

2.2 Oportunidad, procedencia y tramite del recurso de apelacion contra el
auto que resuelve la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos del acto en el contencioso electoral

Tratdndose del contencioso de nulidad electoral, regulado en forma especial en
los articulos 275 y siguientes del CPACA, se tiene que en el inciso final del 277
se establece la procedencia del recurso de apelacion en contra de las decisiones
gue se adopten en el curso de la primera instancia en relacién con la providencia
que resuelva la solicitud de suspensién provisional del acto. Sin embargo, el
legislador no se ocup6 de la oportunidad y el tramite de dicho mecanismo de
impugnacién para este tipo de procesos, por lo que, en virtud de la clausula
remisoria de la disposicion 296 del citado estatuto, debe acudirse a la regla
prevista para el procedimiento general, en el cual se contempla:

Articulo 244. Tramite del Recurso de Apelacion contra autos. <Mod. Art. 64 Ley 2080
de 2021> La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara
a las siguientes reglas:

1. La apelacién podré interponerse directamente o en subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las
partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelaciéon debera interponerse y sustentarse
oralmente a continuacién de su notificacion en estrados o de la del auto que niega
total o parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o magistrado daré traslado
del recurso a los demas sujetos procesales, con el fin de que se pronuncien, y a
continuacion, resolvera si lo concede o no, de todo lo cual quedara constancia en el
Acta.

3. Si el auto se natifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por
escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias siguientes a su naotificacién o
a la del auto que niega total o parcialmente la reposicién. En el medio de control
electoral, este término sera de dos (2) dias.

impugnacién. También conocera del recurso de queja que se formule contra decisiones de los
tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este codigo.

11 Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. > Los tribunales administrativos conoceran
en primera instancia de los siguientes asuntos: 7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad
electoral: a) De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso, de
los diputados de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota,
de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros de corporaciones publicas de los
municipios y distritos, de los miembros de los consejos superiores de las universidades publicas
de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de las corporaciones autbnomas
regionales. lgualmente, de la nulidad de las demas elecciones que se realicen por voto popular,
salvo la de jueces de paz y jueces de reconsideracion.
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De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demés sujetos procesales por
igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los términos seran comunes
si ambas partes apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto que
rechaza la demanda o niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o
magistrado ponente concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido
sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo
decida de plano.

Conforme con la norma transcrita, la oportunidad y el tramite del recurso de
apelacion varia, segun si el auto se profiere en audiencia o por fuera de ella asi:
(i) si se dicta en esta, una vez notificado en estrados, debe interponerse vy
sustentarse de forma oral; (ii) si se emite por fuera de aquella y se notifica por
estado, en el contencioso electoral el recurso debe interponerse y sustentarse
por escrito dentro de los dos (2) dias siguientes a su notificacion.

Al respecto, se tiene lo siguiente:

Fecha del auto recurrido Notificacién del auto recurrido Fecha del recurso
23 de enero de 2024 26 de enero de 2024 30 de enero de 2024
indice 17 de Samai indices 21, 22 y 23 de Samai indice 27 de Samai ventanilla virtual

Hechas las anteriores precisiones, y comoquiera que el recuso fue debidamente
sustentado??, se tiene que la parte actora interpuso el recurso de apelacion en
tiempo vy justificando las razones por las cuales no esta de acuerdo con la
decision que tomo el tribunal de instancia.

3. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar, con base en los argumentos esgrimidos en el
recurso de apelacién, si en este caso hay lugar a confirmar, revocar o modificar
la decision que negod la solicitud de suspensiéon provisional pretendida por el
demandante.

Para el efecto, habr4 de determinarse si en el caso concreto se reunen los
requisitos para revocar o modificar la decisién, para lo cual, debera establecerse
si, se desconocieron los articulos 107 constitucional, 275 de la Ley 1437 de 2011
y 2 de la 1475 de 2011 con la realizacion de las conductas prohibitivas de doble
militancia en la modalidad de apoyo, materializadas presuntamente por el
accionado, en calidad de aspirante a la alcaldia de Piedecuesta, departamento

12 El apoderado del demandado, durante el término de traslado del recurso de apelacion,
interpuesto por la parte actora, se refiri6 a la falta de argumentacién de dicho medio de
impugnacion, por lo que, considero, debia declararse desierto.
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de Santander, periodo 2024 — 2027 como militante del partido Liberal Colombiano
a favor de otros aspirantes de diferentes corrientes politicas a la suya.

4. La suspension provisional de los efectos del acto administrativo

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece una formula innominada para
la adopcion de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia
cualquier clase de medida que el juez encuentre necesaria para garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia e impedir
que el ejercicio del medio de control respectivo, pierda su finalidad.

En este amplio catdlogo se contemplé en el articulo 230, numeral 3%3, la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, como herencia
del anterior estatuto, esto es, el Decreto 01 de 1984, el cual dedicaba el titulo
XVII a regular esta figura, como la Unica cautela posible. Asi las cosas, al coexistir
en la actualidad diferentes modalidades de medidas cautelares, concurren
también distintos presupuestos para ordenarlas, teniendo siempre presente que
la interpretacion de los requisitos procesales para su procedencia, debe hacerse
a la luz de la garantia de la tutela judicial efectiva, que parte de reconocer que,
no solo se tiene el derecho de acudir a los 6rganos judiciales para formular su
demanda, sino también a que el objeto del litigio se proteja desde el inicio, a fin
de asegurar la justicia material.

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la suspension provisional
de los efectos del acto demandado, el actor debe cumplir los requisitos sefialados
en el inciso primero de dicha norma que dispone:

Art. 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos, procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. (...)

Sobre el particular, esta Corporacion ha destacado que la actual regulacion de la
medida, no exige la «manifiesta infraccion» de la norma superior, como lo
ordenaba la legislacién anterior, por lo que se advierte una variacién significativa
para su decreto. En efecto, en el anterior régimen, para el decreto de la
suspension provisional del acto acusado, la jurisprudencia de esta judicatura
exigia que la contrariedad con el ordenamiento superior debia ser ostensible,

13 | ey 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: (...) 3. Suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...).
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clara, manifiesta, flagrante o grosera, lo cual promovié que, en no pocas
ocasiones, esta circunstancia hiciera casi imposible su viabilidad, afectando
sustancialmente el propdsito de la medida cautelar y la tutela judicial efectiva.

Esta Sala, en providencia de 12 de diciembre de 20194, sobre el particular indicé:

30. Al respecto, la doctrina ha destacado que, con la antigua codificacion, —Caédigo
Contencioso Administrativo—, se requeria para la procedencia de la suspension
provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las disposiciones invocadas,
esto es, infraccion grosera, de bulto, observada prima facie. Con la expedicion de la
Ley 1437 de 2011, basta que se presente una violacion a las disposiciones sefialadas
como desconocidas, contravencion que debe surgir del analisis por parte del juez, del
acto demandado con las hormas esgrimidas como transgredidas o, del estudio de las
pruebas aportadas por el accionante con su escrito introductorio para que sea
procedente la medida cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio y
analisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto con los
elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso para efectos de proteger la
efectividad de la sentencia, basado en los requisitos y en los criterios de admisibilidad
de la medida cautelar de la cual se trata®®.

Asi las cosas, en la actualidad, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, el
juez administrativo esta habilitado para confrontar el acto demandado y las
normas invocadas como transgredidas, a partir de la ley y la jurisprudencia y el
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, lo que implica hacer un analisis,
detallado y razonado, para verificar si se vulnera el ordenamiento juridico, sin
perder de vista que, en todo caso, se trata de una decision provisional, que no
implica prejuzgamiento, segun las voces del articulo 229 ibidem?6.

Asi mismo, aunque este presupuesto puede coincidir con el examen del fondo de
la litis, debe precisarse que, por tratarse de un juicio preliminar, no tiene un
caracter definitivo, pues, de conformidad con el articulo 235 ibid., existe la
posibilidad de modificar o revocar la medida y aun de dictar un fallo
desestimatorio de las pretensiones.

De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de
suspensién provisional, debe constatarse que el acto acusado es violatorio de
alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el
acapite correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231,
aplicable a la nulidad electoral por remision del articulo 296 del CPACA.

14 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 12 de diciembre de 2019, radicacién: 05001-23-
33-000-2019-02852-01, MP. Rocio Araujo Ofate.

15 Nota del original: Benavides José Luis. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo comentado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.
16 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, MP. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).
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Lo anterior en tanto, el articulo 277 ib., norma especial para este tipo de procesos,
establece que la solicitud de la medida de suspension provisional debe estar
contenida en el mismo escrito de la demanda, razon por la cual, resulta apenas
l6gico y razonable, acorde con la tutela judicial efectiva, que su decreto bien
pueda fundarse en las razones invocadas tanto en el libelo como en el acapite
del escrito contentivo de la medida®’.

5. Marco juridico de la prohibicion de doble militancia

La conducta prohibitiva de la doble militancia fue establecida en la carta superior
en el articulo 107 y en ella, se fijjaron los postulados béasicos para su
entendimiento. La norma fue redactada asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion
y publicidad de campafas y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido
0 movimiento politico o0 en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. (...)

Con base en este postulado constitucional, el legislador vio como necesario
desarrollar la materia y para tal efecto, expidio la Ley 1475 de 2011, la cual, en
su articulo 2° redact6 una especifica modalidad, denominada de apoyo:

Articulo 20. Prohibicion de Doble Militancia. (...) Quienes se desempefien en
cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados (...).

De igual forma, resulta del caso recordar que a partir de la entrada en vigencia
de la Ley 1437 de 2011, la doble militancia constituye una causal autbnoma de
nulidad electoral, con consagracion expresa en el numeral 8 del articulo 275 del

17 Consejo de Estado, Seccién Quinta. auto de rectificacion jurisprudencial del 27 de febrero de
2020, radicacion 17001-23-33-000-2019-00551-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
los siguientes términos:

Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este cédigo y, ademas, cuando:

(...)

8. Tratdndose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica.®

A partir de la literalidad de las normas transcritas, la Sala, al igual que lo ha hecho
con las demas tipologias de doble militancia, ha estructurado los elementos que
deben concurrir para que se configure el apoyo proscrito*®:

i) Un sujeto activo, segun el cual deben abstenerse de realizar la conducta
prohibitiva, de un lado, los que detenten algun tipo de cargo directivo, de
gobierno, administraciéon o control dentro de la organizacién politica, y de otro,
los que hayan sido o aspiren a ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular.

i) Una conducta prohibitiva consistente en apoyar a un candidato distinto al
inscrito por la organizacién politica a la que se encuentren afiliadas las personas
descritas anteriormente.

Ahora bien, no se puede perder de vista que la Seccion Quinta del Consejo de
Estado ha sefialado que esta modalidad de doble militancia incluso se materializa
en los casos en los que la colectividad politica, por alguna circunstancia, no tiene
candidato politico para el respectivo cargo uninominal, pero de manera libre,
voluntaria expresa y publica decide brindar su apoyo a determinado candidato
inscrito por otro grupo politico, pues ha entendido que esos eventos el
conglomerado politico opta por secundar a cierto candidato, pese a no tener uno
propio.

Asi las cosas, no cabe duda que lo que esta modalidad de doble militancia
proscribe es la ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de cualquier forma
0 en cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la
respectiva organizacion politica.

iif) Un elemento temporal, aunque no esta expreso en la redaccién de la norma,
una interpretacion sistematica y con efecto Gtil de esta disposicién impone colegir
gue la modalidad de apoyo de doble militancia solo puede ejercerse en época de
campanfa electoral, la cual comprende desde el momento en el que la persona
inscribe su candidatura hasta el dia de las elecciones. Esto es asi, porque solo
durante ese lapso se puede hablar de candidatos en el sentido estricto de la

18 Al momento de su inscripcion segun lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia C—
334 de 2014.

19 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de marzo de 2022, radicado 25000-23-
41-000-2019-01029-01 (Acumulado 2019-01098), MP. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia
de 27 de enero de 2022, radicado 68001-23-33-000-2020-00064-01, MP. Carlos Enrique Moreno
Rubio. Sentencia de 1° de julio de 2021, radicado 05001-23-33-000-2020-00006-01, MP. Rocio
Araujo Ofiate (E).
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palabra, y, por ende, solo en este espacio de tiempo se podria ejecutar la
conducta que la norma reprocha, es decir, el apoyo a las candidaturas.

Vistos asi los elementos que se deben acreditar para que se tenga por
configurada la doble militancia, el juez electoral debe analizar cada uno de ellos
para derivar las consecuencias juridicas que previeron el constituyente y el
legislador.

6. Caso concreto

La demandante considera que el Tribunal Administrativo de Santander,
desestimo las pruebas obrantes en el proceso y con ello, insiste en que el alcalde
elegido si materializ6 la conducta prohibitiva de la doble militancia por apoyo.

Asevera la recurrente que, son claros los actos de proselitismo realizados por el
demandado, los cuales, se enmarcan dentro de lo que ha denominado la
jurisprudencia como, actos positivos y concretos de respaldo, e incluso cuestiono
el apoyo recibido por el sefior Ivan Sarmiento Becerra.

6.1 Pruebas que obran en el expediente

En su mayoria, los medios de conviccion aportados son documentales, los
cuales, fueron allegados con la demanda.

En este punto, se precisa que la accionante informé en el acépite de pruebas, del
libelo que adjuntaba algunos videos?® que demostraban el apoyo indebido del
demandado a candidatos diferentes a los de su partido politico, estos fueron, el
seflor Nelson Bautista aspirante por el grupo significativo de ciudadanos
Piedecuesta Libre, Unidad y Solidad —PLUS- y el sefior Yesid Duarte por el
movimiento —AICO-.

Asi mismo, inform6 que a través de algunos enlaces web se podia verificar la
existencia de las conductas prohibitivas, a saber:

- Publicacion del 20 de octubre de 2023, enlace:

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0gaZz2souSBKbcQyQMDVgP
XNUtTWdAXFpIHXjuFs4xu9jogFU1Xdvm6Je3Q2W3vTu8l&id=10006730422467
7&mibextid=Nif50z (NO PERMITE SU ACCESO)

20 Se trata de 4 videos MP4.

El primero de ellos se trata del video de la red social Facebook del aspirante a concejal, Nelson
Bautista, apodado «Noti Gato», el cual dura 21 segundos.

El segundo se trata de un Reels del aspirante a concejo Yesid Duarte apodado «Locoman», con
duracion de 33 segundos.

El tercero es una grabacion del aspirante a concejal Yesid Duarte, que dura 25 segundos

El cuarto video se trata de un Reels del aspirante Yesid Duarte que dura 37 segundos
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https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0qaZ2souSBKbcQyQMDVgPfXnUtTWdXFp9HXjuFs4xu9jogFU1Xdvm6Je3Q2W3vTu8l&id=100067304224677&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0qaZ2souSBKbcQyQMDVgPfXnUtTWdXFp9HXjuFs4xu9jogFU1Xdvm6Je3Q2W3vTu8l&id=100067304224677&mibextid=Nif5oz
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- Publicacién del 29 de septiembre de 2023, enlace:

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02AgpPlibT7UBXQ6dEZs
YeuJoUN4AWPCNELY3SJIXmt3tqwKYhforlpaxRKsknrj4juPI&id=1000673042246
77&mibextid=Nif50z&paipv=0&eav=AfbX168JKNBHbDaUms0-
v6zt0oy1gDfréyuxcDuSPW_qadJge9c11WkLMdCgvPa8Jp4& _rdr (NO
PERMITE SU ACCESO)

- Publicacion tomada de la red social Facebook

https://www.facebook.com/watch/?v=293335953574070&extid=CL-UNK-UNK-
UNK-IOS_GKOT-GK1C&ref=sharing&mibextid=v7YzmG

- Publicacién tomada del perfil de Instagram del demandado, enlace:

https://www.instagram.com/p/Ct9fkFMgOX8/?igshid=MzRIODBINWFIZA (NO
PERMITE SU ACCESO)

- Publicaciones tomadas del concejal Emerson Rojas — concejal electo por
PARE «PIEDECUESTA AUTONOMA DE RENOVACION Y ESPERANZA»

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10160586650032295&set=pb.56105
7294.-2207520000&type=3 (NO PERMITE SU ACCESO)

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Z1cVYYjRrxppgcgzwNR9e
XbPcVUt88FRgT94zYtWguxiqUpLpYzBdTTcEbb5QFx61&id=100067304224677
&mibextid=Nif50z (NO PERMITE SU ACCESO)

- Publicaciéon tomada del sefior Daniel Mutis concejal electo por dicho grupo
de firmas:

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOXVgXMSgjvRmarY81kFYCk
ahJuzbsdTvVgePdvMTFNdzFYqrszczvQn2epDcftufel&id=100067304224677&
mibextid=Nif50z (NO PERMITE SU ACCESO)

- Publicacién tomada del sefior lvan Becerra actual concejal por el partido
Conservador del municipio de Piedecuesta:

https://www.facebook.com/photo/?fbid=10226897425914963&set=a.391538799
6451

- Publicacion tomada de la sefiora Sandra Duarte quien es concejal electa
por el partido Centro Democratico:

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=6925049264224085&set=pb.100001
572412707.-2207520000&type=3

- Publicacion tomada de la pagina oficial de facebook de la sefiora Sandra
Duarte quien es concejal electa por el partido Centro Democratico:
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https://www.facebook.com/photo.php?fbid=6925049264224085&set=pb.100001
572412707.-2207520000&type=3

- Publicacion tomada de Facebook del sefior Oscar Santos, publicada el 13
de octubre de 2023 y se puede acceder a través del enlace:

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=653152480271554&set=pb.1000673
04224677.-2207520000&type=3 (NO PERMITE SU ACCESO)

- Publicacion tomada del facebook del sefior Oscar Santos, publicada el 4
de agosto de 2023 y se puede acceder a través del enlace:

https://lwww.facebook.com/OscarSantosGalvisOficial/videos/672000288212565
(NO PERMITE SU ACCESO)

- Publicacion tomada del facebook del sefior Yesid Duarte:

https://www.facebook.com/reel/10285103316819907?fs=e&s=TleQ9V&mibextid=
ONULKw

https://www.facebook.com/share/v/eMpxxSxg4oY8KKKE/?mibextid=rOHFeQ

- Publicacion tomada del facebook del sefior Oscar Santos, publicada el 24
de agosto de 2023 y se puede acceder a través del enlace:

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0dSasKQtBucasqpU4vodYA
wtZ8yJgSCtAxpGQqYzZ4T2Sdifid3Ts6UQqW8V20J2e8rl&id=100067304224677&
mibextid=Nif50z (NO PERMITE SU ACCESO)

- Publicacion tomada del Facebook del sefior Oscar Santos, publicada el 6
de octubre de 2023 y se puede acceder a través del enlace:

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Hq3wzSJcRHUdzYKZ4Mjq
N5351Vdj1FKBd1n9M89cxkghDub5ijzHDjaqgX1QErdY71&id=100067304224677
&mibextid=Nif50z (NO PERMITE SU ACCESO)

- Publicacion tomada del Facebook del Sefior Yesid Duarte:

https://www.facebook.com/share/r/INKzRxKf3s87wQLDu/?mibextid=BIEBOE
Asi mismo, se aportaron las siguientes documentales, descritas asi:

- MP4 video, denominado «prueba de existencia», el cual se descarga
mediante el siguiente enlace web:

https://drive.gooqgle.com/file/d/1srwfM{Hmcm1be21Tvsdm7M69R1t0lIKOS/view?
usp=drivesdk

- Formulario E- 26 ALC
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- Formulario E- 26 CON
- Formulario E- 6 AL

- 3 videos mp4: En el acapite de pruebas y anexos se enunciaron 2, pero en
el cuerpo de la demanda y lo aportado fueron 3.

- Auto que dicta medida cautelar respecto el ex senador Cesar Pachon
fechado 27 de octubre del 2022 del Consejo de Estado en la que se declar6 la
suspension provisional de dicha eleccion.

6.2 De lafiliacion politica de los candidatos involucrados

Se tiene por acreditado conforme al formulario E — 6 AL la inscripcién del sefior
Oscar Javier Santos Galvis como candidato a la alcaldia de Piedecuesta,
Santander.

Lo anterior de conformidad con la siguiente imagen:
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Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda

Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

Asi mismo, de acuerdo con el formulario E — 26 CON, se logra demostrar que las
agrupaciones y aspirantes politicos: i) G.S.C. PLUS, René Arias, ii) G.S.C. PARE,
Emerson Rojas y Daniel Mutis, iii) Centro Democratico, Sandra Duarte, iv) AICO,
Yesid Duarte, v) John Vivas, Nuevo Liberalismo y vi) Partido Liberal Colombiano
obtuvieron una votacion en el certamen realizado el 29 de octubre de 2023, asi:

Centro Democratico — Sandra Johanna Duarte Becerra:

DEPARTAMENTO 27-SANTANDER I

MUNICIPIO 160-PIEDECUESTA |

mz DUBAN SNEIDER MORALES JAIMES

103 | CIENTO TRES

03 CARLOS EDUARDO APARICIO SERRANC

78| SETENTA ¥ OCHO

—
014 SANDRA JOHANNA DUARTE BECERRA

1.612|MIL SEISCIENTOS DOCE

ms MARIBEL ESPINEL GIRALDO

48 |GUARENTA ¥ OGHO

e DORA ISABEL MURCIA SANCHEZ

33| TREINTA Y THES

m7 JAVIER PRADA FLOREZ

81 |OCHENTA Y UNO

TOTAL VOTO3 PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

6.008| SEIS MIL OCHO

Piedecuesta Libre Unidad Solidaria PLUS — René Arias y Nelson Bautista:

i CODIGO NOMBRE WOTOS VOTOS EN LETRAS
000  |PIEDECUESTA LIBRE UNIDAD SOLIDARIA PLUS 122 CIENTO VEINTIDOS
001 |LIDA YANETH VELASCO BARBOSA

86 OCHENTA Y SEIS

g2 ORLANDO ORTIZ MANTILLA

426| CUATROCIENTOS VEINTISEIS

003 FANNY JAIMES BARAJAS

476| GUATROGIENTOS SETENTA 'Y SEIS

an4 RALIL GALVAN GOMEZ

304| TRESCIENTOS CUATRO

05 AURYMAYERLY ACEVEDO SUAREZ

€3 [SESENTA Y TRES

006 HELI ROMERC AVILA

75 |SETENTA Y CINCO

007 CLAUDHA LILIANA AGOSTA RODRIGUEZ

56 [CINCUENTA Y SEIS

[ RENE MALRICIO ABIAS

1.114 |MIL CIENTO CATORCE

009 EMILSE LEON DURAN

113{ CIENTO TRECE

L1314 ARMANDO GARCIA DIAZ

98 NOVENTA Y NUEVE

011 ESPERANZA DIAZ

11UNO

012 |HENRY CARVAJAL ZUNIGA

156 CIENTO CINCUENTA ¥ SEIS

013 JORGE ALEERTO FERREIRA LOPEZ

135 GIENTO TREINTA ¥ CINCO

014 ZORAIDA RINCON BERMUDEZ

69| SESENTA Y NUEVE

016 NELSON BAUTISTA FUENTES

62| SESENTA Y DOS

w7 JULIAN OAVID MURGHS PENA

327 | TRESCIENTOS VEINTISIETE

TOTAL VOTOS PIEDECUESTA LIBRE UNIDAD SOLIDARIA PLUS

3684 | TAES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO

Nuevo Liberalismo - John Vivas:

121 |CIENTO VEINTIUNG

36| THEINTA Y SEIS

006 LUIS ALFONSO JUAADOQ BARAJAS
(] DAISY TATIANA LEON LEAL
008 NELSON ENRIQUE MONTANEZ GARCIA

43| CUARENTA Y TRES

010 TE_DWIN FERNANDQ VALENCIA PINZON

264/ DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO

[ MARIA JOHANA GOMEZ SUAREZ

15| QUINCE
012 CAMPQELIAS RAMIREZ YANEZ tﬂl DIECINUEVE
013 ISNARDO ROMERD CORREA mﬂlCIEH
014 FERNANDO DELGADO CALDERON 815IOGHOGENTOS DIECISEIS

Tgi5  |LUIE FELIPE VALDES CARVAJAL

76| SETENTA ¥ SEIS

4] JOHN ALEXANDER VIVAS RAMOS

1.4533| MIL GUATROG IENTOS TREINTA ¥ NUEVE

TOTAL VOTOS PARTIDO NUEVO LIBERALISMO

3.811 | TRES MIL OCHOCIENTOS ONCE

Movimiento AICO — Emerson Yesid Duarte Martinez:
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Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

0005 MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENMAS DE COLOMEIA "AICO"

CODIGD NOMEBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS

T 00D | MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA "AIGT ~ 199 CIENTO NOVEMTA ¥ NUEVE
oo WVICTOR HUGO DELGADD GUTIERREZ 25| WEINTICINGD
902 LIBARDC DURAN CAMACHO 10| DIEZ

[ 603 | JAME HUMBERTO RAMIAEZ DIAZ 35| vEINTICINGD
004 JUAN MANUEL ALVAREZ RODRIGUEZ 15| QUINGE
aos EMERSON YESID DUARTE MARATINEZ 1132 MIL CIENTO TREMNTA Y DOS I
[:1:T3 EGLD.HIA MARGY DUARTE CALDERON B 11 mc&

Partido Liberal Colombiano:

CORIGD NOMERE NOTOS VOTOS EN LETRAS
T 000 |PARTIDO LIBERAL COLOMEIANG 728|SETECIENTOS VEINTIOCHO
001 |BRANDO DAMAR GARDENAS GASTHO 1,938 | MIL NOVECIENTOS TREINTA ¥ OCHO
002 |LUZ DARI LIZGAND SANAGRIA 398 TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
003 |ADRIANA BUSTOS GARCIA 9| NUEVE
004  |MIGUEL ANGEL GALVIS GAYGEDO 66| SESENTA ¥ SEIS
T 005 |KELLY JOHANNA CARRENG QU INONEZ 530| QUINIENTOS TREINTA
T006  |EUCLIDES ALVAREZ CARRERD 113| GIENTO TREGE
007 | JUAN CARLOS ORTIZ CAMARGO 2.232| DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ DOS
0B |ADRIAN ANDRES AFANADOR ORTIZ 160| GIENTO SESENTA
009 | WILSON MENDOZA ROA 702|SETECIENTOS DOS
0 |JAVIER EDUARDO GAMBOA GAMBOA 178| CIENTO SETENTA ¥ OCHO
o1 BEATRIZ ELENA YALI DAZA MBICIEN'[O CUARENTA Y SEIS
092 |ELIZABETH MONTANEZ URREA 272 DOSCIENTOS SETENTA ¥ DOS
013 |LUIS ROBERTO ARDILA HERRERA 1.472| MIL CUATROGIENTOS SETENTA Y DOS
[ JAVIER AYALA NAVAS 106| CIENTO SEIS
015 |MARIA ISABEL BALLESTEROS PICD 69| SESENTA Y NUEVE
016 | PEDRO ARCENIO FLOREZ 20| VEINTE
017 |LUIS FERNANDO FARRA AZA 2.276|DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA ¥ SEIS
TQTAL ¥OTOS PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND 11.415| ONCE MIL CUATROCIENTOS QUINGE

Piedecuesta Autbnoma de Renovacion y Esperanza PARE - Emerson Rojas y
Daniel Mutis:

2609 PIEDECUESTA AUTONOMA DE RENOVACION Y ESFERANZA

[olels]lcTo] NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS
000 PIEDEGUESTA AUTONGMA DE RENOVACION Y ESPERANZA 221| COSCIENTOS VENTIUND
001 WAGGELITH ROJAS CASTELLANGS 214| DOSCIENTOS CATORCE
002 WILSON FERNANDQ MORA MURILLD 58| CINCUENTA ¥ QCHQ
003 MELLY ROMERC LARROTA 17| CIENTO DIECISIETE
004 BERNARDD GOMEZ 130 | GIENTO TREINTA
005 NELSON ENRIQUE ROJAS 121 [ CIENTO VEINTIUND
006 FERNEY ALEXANDER GAMBOA SUAREZ 278 |DOSGIENTOS SETENTA Y OCHO
007 ROLANDO DELGADO GALVIS 111 | CIENTO ONCE
008 CLAUDIA FATRICIA RIATIGA BARRJAS 527 | SEISCIENTOS VEINTISIETE
08 OSGAR GALVIS GOMEZ 736 | SETECIENTOS TREINTA Y SEIS

[97@  |DANIEL LEONARDO MUTIS RUEDA 861| OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO
011 FREDY ALEXANDER VEGA GORFEA ml DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
0z SONIA VILLAMZAR TARAZONA smimewemos CINGUENTA ¥ CUATRO
013 IMAHJELA PEREZ MELO 119|ciENTO DIECINUEVE

| o14 EMERSON DAVID FIOJAS VELANDIA 1.248{MIL DOSCIEN_‘I‘OS CUARENTA ¥ NUEVE |
015 YORGUI CUEVAS QUINTERG 128| cienTo \,@W
016 MIGUEL ANGERSON GAMARGO BARAJAS 700|seTECIENTOS
057 LYDA PATRICIA GARZON JAIMES 80|OCHENTA
TOTAL VOTOS PIEDECUESTA AUTONCMA DE RENQVACION Y 5,350 | SEIS MIL TRESGIENTGS GINGUENTA

Con base en los anteriores resultados, los siguientes fueron los concejales
elegidos por dicha municipalidad:
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Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

DECLARATORIA DE ELECCION

En consecuencia se declara(n) electo(s) como CONCEJALES del departamento de SANTANDER, municipio de PIEDECUESTA para el
Periodo Conslitucional 2024-2027 al{los) siguiente(s) candidatos):

PARTIDO Y/Q MOVIMIENTO POLITICO CANDIDATO CEDULA
0801 -PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG PARRA AZA LUIS FERNANDO 1102382621
0001 -PARTIDO LIBERAL COLONBIAND ORTIZ CAMARGO JUAN CARLOS 91345825
0061 -PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND CAADENAS GASTRO BRANDO DAMAR 1102331035
0003-PARTIDD CAMBIO RADNGAL MALDONADO ARENAS ALDEMAR 1346054
0003-PARTIDO CAMBIO RADICAL VARGAS RICARDO 31345737
0004-PARTIDD ALIANZA VERDE BLANCD RINCON ELIAS 91344317
0006-PARTIDD ALIANZA SDCIAL INDEPENDIENTE "ASE CARDENAS ALMEIDA OCTAVIO 91258567
0008-PARTIDD DE LA UNION PR LA GENTE - PARTIDO DE LA 1Y JURADD CARVAJAL DAMNIEL SVIEA21E
0011-PARTIDD CENTRO DEMOCRATICO DUARTE BECERRA SANDRA JOHANNA 63556404
001 6-MOVIMIENTO ALIANZA DEMOGRATICA AMPLIA SARMIENTO AMAYA SERGIO ANDRE] 512523489
001 7-PARTIDD POLITICO DIGNIDAD & COMPROMISD QUINTERC RCJAS WILMER YESID 1102352268
(013-PARTIDD NUEVD LIBERALISMO VIVAS RAMOS JOHN ALEXANDER 10898529736
C028-AGERUPACION POLITICA EN MARCHA QRTIZ BECERRA RAMIRO ANDRES 1102371837
2609-PIEDECUESTA AUTONOMA DE RENDVACION ¥ ESPERANEZA ROJAS VELANDIA EMERSON DAVID 1048594396
2608-PIEDECUESTA AUTONDMA DE RENOVACION ¥ ESPERANEA MUTIS RUEDA DANIEL LECNARDO 1102364492
2716-PIEDECUESTA LIBRE UNIDAD SOLIDARIA PLUS ARLAS RENE MAURICIO 13870885
5444-GON SEGURIDAD PIEDECUESTA AVANZA NAVAS GRANADOS JORGE ARMANDO * 91486073

Si bien no existe en esta etapa procesal, los formularios E — 6 CO, con los cuales
se demostraria la militancia de los aspirantes al concejo municipal que
presuntamente recibieron el apoyo del demandado, no es menos cierto que a
partir de estas documentales puede concluirse la existencia de los siguientes
candidatos que aparecieron en el tarjetdén electoral y quienes pudieron realizar
campafa en el certamen de octubre 29 del 2023:

- Sandra Johana Duarte Becerra, Centro Democrético

- John Alexander Vivas Ramos, Nuevo Liberalismo.

- Emerson David Rojas Velandia, G.S.C. PARE.

- Daniel Leonardo Mutis Rueda, G.S.C. PARE.

- René Mauricio Arias y Nelson Bautista Fuentes, G.S.C. PLUS.

- Emerson Yesid Duarte Martinez, AICO.

- Adicionalmente, se tiene por probado conforme a estos formularios,
que el partido Liberal que avalé al demandado, inscribié una lista con voto
preferente al concejo municipal.

Conforme a lo anterior, la Sala ve demostrado el elemento subjetivo de la
conducta a través de las pruebas allegadas.

Respecto del elemento temporal también se tiene por acreditado, toda vez que el
presunto apoyo se presentd en época de campafa, el cual comprende desde el
momento en el que el demandado inscribié su candidatura hasta el dia de las
elecciones, que para el caso concreto, fueron determinados conforme a los
formularios electorales correspondientes. Asi mismo, el demandante aport6 copia
del acuerdo de coalicidon programatica y politica como respaldo a la candidatura
del demandado en los siguientes términos:
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Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

ACUERDO DE COAUCION PROGRAMATICA Y POLITICA PARA INSCRISIR
EL CANDIDATO OSCAR JAVIER SANTOS GALVIS A LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA

*- LAS EECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023, PERIODO

manvo e coosmne  CONSTITUCIONAL 2024 - 2027,

A Jos veintisiele [27) cas del mas de Julio del afic dos mill veiniiirés [2023), se reuniercn
los sguientes Representantes de ios Parfidas y Movimientos Polificos con Personesda
Junidica Vigente PARTIDO LIBERAL COLOMEIANG, PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO, EL
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COIOMBIA "AICO" y los grupos
sgnificatives o fin de suscriblr una COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA con el
proposifo de Inscribir y apoyor el {la) condidato [candidato) ¢ lo Alcoidia del
Municpio de PIEDECUESTA. Deparfomento da SANTANDER. en las slecciones o
recizare el 29 de octubre de 2023, poro el periodo consfitucional 2024 - 2027, a sobern:

Parfido Lberal Colombiano

Penoneria Juridica JAIME ALBERTO JARAMILLO URANGO
Resol. 004 del 20 de enero | C.C No. 1.152.190.936 de Medelin (Anfioquia) | reso e 2 0%
e 1986 CNE Representante Legal

| Resol 3587 de 2022 CNE

Partico Centro Damocrafico | NUSIA STELLA MARTINEZ RUEDA
Personerio juidica CC No. 37.541.282 de Socomp - Sontander
Rescl, 3035 de 2014 CNE | Representanie Legal w
e ittt} ‘ |
Mavimiento Autoridades | ‘

Resol 033 e
2017 CNE

ncigencs  de  ColomBio | ecis OMERD CUASAPUD CHASPUENGAL

"AICO" C.C No. $8.338 088 Resol 5195 de

Personeria jurickco | < 2023 CONE
Resal. 020 DE AGOSTO 15 De | RePresentonie Legal
1991 CNE —e J —

En tratdndose del elemento prohibitivo y de la procedencia para revocar,
modificar o confirmar la denegatoria de la suspension provisional, la Seccion hara
las siguientes claridades.

Como se refirid en precedencia, el apelante insiste en que el juez de primera
instancia debié decretar la suspension de los efectos del acto de eleccion del
sefior, Oscar Javier Santos Galvis, habida cuenta que apoyé a los siguientes
candidatos al Concejo Municipal de Piedecuesta, los cuales, fueron distintos a
los que postul6 el Partido Liberal Colombiano:

a) René Mauricio Arias y Nelson Bautista Fuentes, G.S.C «PLUS -
Piedecuesta Libre, Unidad, Solidaria».

b) Emerson David Rojas Velandia y Daniel Eduardo Mutis Rojas, G.S.C.
«PARE — Piedecuesta Autonoma de Renovacion y Esperanza.

c) Sandra Johanna Duarte Becerra, Partido Centro Democrético.

d) Emerson Yesid Duarte Martinez, movimiento AICO.

e) John Alexander Vivas Ramos, Partido Nuevo Liberalismo.

La Sala comenzard por estudiar las pruebas aportadas frente a lo acontecido con
el G.S.C «PLUS — Piedecuesta Libre, Unidad, Solidad», respecto de los sefiores,
René Mauricio Arias y Nelson Bautista Fuentes.
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www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

Frente al sefior Bautista, apodado «Noti Gato», se aporté link?! y video mp4 de
21 segundos en el que se aduce lo siguiente:

«Las palabras del futuro alcalde de piedecuesta (sic) que resalta las
buenas labores de trabajo de #NotiGato y sus #Denuncias este 29 de
octubre tiene la mejor opcion para el Concejo de Piedecuesta marcado
(sic) Plus#16 Noti Gato».

«(...) creo que Nelson se merece ser concejal por que ha luchado, ha
trabajado, es el Noti Gato el de la denuncia a toda hora (...)»

Para la Sala, tal como quedd zanjado en providencia del 15 de febrero del 2023
en el expediente 2023-00858-01%? proferida por esta misma Seccion, la
declaracion que trae a colacion la recurrente genera una serie de dudas, habida
cuenta que la publicacion sefiala que la voz corresponde a las palabras del
«futuro alcalde» de Piedecuesta, mas no se tienen elementos para concluir que
se trata del aqui demandado, pues puede hacer referencia a otra de las opciones
politicas en contienda.

De igual modo, se trata de una grabacion de voz superpuesta en un video y no
se cuenta con la imagen de la persona que efectla la declaracién, por lo que
dicha circunstancia tampoco permite la identificacion, a esta instancia del
proceso, de quién habla.

También resulta determinante advertir que, no se conocen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que fueron grabadas dichas palabras, pues si bien se
conoce la fecha de la publicacion en redes por parte del candidato, Nelson
Bautista Fuentes, lo cierto es que no ocurre lo mismo con la grabacion de voz
gue se usa en el video que se posteo.

Respecto del sefior Arias, se aportaron capturas de pantalla de una publicacién
del demandado??, asi:

2t https://www.facebook.com/watch/?v=293335953574070&extid=CL-UNK-UNK-UNK-
I0S_GKOT-GK1C&ref=sharing&mibextid=v7YzmG

22 Magistrado Ponente. Luis Alberto Alvarez Parra (E)

23 Extraida segun cuenta del link:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0gaz2souSBKbcQyQMDVgPfXnUtTWdXFp9
HXjuFs4xu9jogFU1Xdvm6Je3Q2W3vTu8I&id=100067304224677&mibextid=Nif50z (NO
PERMITE ACCESO)

icontec
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‘ Oscar Santos

200ct. - O

Mi compromiso con la nifez de
Piedecuesta es claro, fortaleceremos y
crearemos nuevos Centros de Desarrollo
Infantil para que los padres de familia
puedan trabajar con tranquilidad
sabiendo que sus hijos estan bien
cuidados y seguros. Gracias al candidato
al concejo René Arias por este encuentro

Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

« Publicacion de Oscar Santos

l Oscar Santos

Piedecuestanos, falta exactamente un mes para el gran
dia, #0n nos queda camno por recorrer, debemos Seguir
multiplicando esfuerzos para que en NUesLIo equipo no
falte ninguno Lo vamos & lograr! Gracias al decidido
apoyo del candidato al concejo René Arias por esta
reunién. ¥HagamoeEquipoPorPledecuesta

con su comunidad.
#HagamosEquipoPorlLaNifez
#0OscarSantosAlcalde

QO 205

#OscarSantosAlcalde

12 comentarios

Cor npare

Meé gusia Comentar

Al intentar accederse a tales enlaces, la pagina de la plataforma Facebook no
permite su acceso, empero, esa situacion no obstaculiza la labor de valoracién
de tales graficas a la luz de las reglas que rigen las pruebas documentales
conforme al Codigo General del Proceso.

Para tal efecto, impone confirmarse la decision tomada por el tribunal de
instancia, debido a que del estudio de estas publicaciones no estd demostrada la
existencia de actos positivos e inequivocos de apoyo por parte del sefior, Oscar
Javier Santos Galvis a la candidatura de René Mauricio Arias.

En estas graficas, no aparecen mensajes expresos que conlleven a concluir la
incursion del demandado en la prohibicion que se endilga como soporte de la
suspension provisional del acto de eleccién. A esta misma decision llego la Sala
en providencia en el ya referido expediente 2023-00858-01.

Respecto de lo ocurrido y probado con los sefiores, Emerson David Rojas
Velandia y Daniel Eduardo Mutis Rojas, del G.S.C. «PARE — Piedecuesta
Autébnoma de Renovacién y Esperanza», la Sala debe manifestar lo siguiente:

Los links aportados?* tampoco permiten su visualizacién, sin embargo, eso no es
obstaculo para analizar las capturas de pantalla aportadas en el libelo:

24 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10160586650032295&set=ph.561057294.-
2207520000&type=3 (NO PERMITE ACCESO)
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Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Z1cVYYjRrxppgcgzwNR9eXbPcVUt88FRg
T94zYtWguxiqUpLpYzBdTTcEbb5QFx61&id=100067304224677&mibextid=Nif50z (NO
PERMITE ACCESO)

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOxVgXMSgjvRmarY81kFYCkahJuzbsdTvVge
PdvMTFNdzFYqgrszczvQn2epDcftufel&id=100067304224677&mibextid=Nif50z
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AL, DY U
n

RAZGO Y COMPROMISO SOCIAL

COMNMOCRIO O MIROECUERT A

De la primera imagen, no es clara la identificacion del accionado, pues solo hay
un ciudadano al parecer profiriendo un discurso al publico que le acompafia.

En la segunda y tercera grafica se puede ver la reunion de varias personas, pero
no se expresan actos positivos de apoyo que lleven a concluir que el demandado
respaldo a los presuntos candidatos alli presentes.

Finalmente, frente a la cuarta imagen se observa, publicidad alusiva a Daniel
Mutis y se logra notar la presencia del accionado, sin embargo este ultimo no
hace un ademan, ninguna expresion real de apoyo y en este estadio del proceso,
no se tiene plena conviccion de que el demandado hubiese autorizado la
incorporacion de publicidad del candidato del AICO en la fotografia en que
aparece.

Respecto del presunto apoyo otorgado a la candidata, Sandra Johanna Duarte
Becerra del Centro Democrético, la Sala debe manifestar que, fueron aportados
algunos links?® y capturas de pantalla, ast:

25 https://www.facebook.com/photo/?fbid=10226897425914963&set=a.3915387996451
https://lwww.facebook.com/photo.php?fbid=6925049264224085&set=pb.100001572412707.-
2207520000&type=3

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia M V

www.consejodeestado.gov.co


https://www.facebook.com/photo/?fbid=10226897425914963&set=a.3915387996451

Demandante: Erika Vanessa Mojica Avellaneda
Demandado: Oscar Javier Santos Galvis
Rad: 68001-23-33-000-2023-00834-01

|i Oscar Santos -
13 oct, Z023 —~

La participacion de las mujeres en politica es
fundamental, aplaudo el teson y la decencia de
candidatas al concejo como @sandraduartebecerral4 ,
una piedecuestana aguerrida y con muchas ganas de
ayudar a su comunidad. Gracias por este encuentro.
#HagamosEquipoPorPiedecuesta #OscarSantosAlcalde

Frente a esta primera foto, quien publica, es el internauta, Oscar (sic) Santos,
perfil que no necesariamente deba adscribirse al accionado, pues no puede
derivarse con certeza que, este sea €l debido a la carencia de elementos
materiales probatorios en esta preliminar etapa del proceso.

Respecto de las fotos acopiadas en la publicacién, se puede observar que se
trata de manifestaciones genéricas referidas a la mujer santandereana y con ello,
se aplauden algunas de las virtudes que le representan.

Si  bien en la manifestacion escrita, se etiqueta la cuenta
@sandraduartebecerral4, en esta etapa del proceso, no se tiene la conviccidon
que, esa direccién web sea de propiedad personal de la aspirante a la duma
municipal, por lo que, aun cuando existen referencias, mas no apoyos reales y
concretos a esta persona, no se tiene por probado que dicho perfil sea de dicha
candidata.

Ahora bien, el collage de fotos que esta en la publicacion solo permite concluir
que el accionado se encuentra reunido en un evento publico, al parecer, dando
un discurso y posando con una serie de seguidores que alzan algunos afiches
alusivos a la camparia de la sefiora Sandra Duarte, sin embargo, el demandado,
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no esta pidiendo expresamente el apoyo a dicha causa, pues de un estudio
completo de la publicacion, solo se puede predicar la existencia de
manifestaciones dirigidas a ensalzar la figura de la mujer y el deseo de que éstas
le otorguen un apoyo politico a él.

La segunda imagen, es la siguiente:

w Ivan Dario Sarmiento Becerra i
7 esta con Miguel Angel Santos
Galvis v 417 personas mas
30 de oct <

En nuestra vida Politica hemos ganado
y perdido como familia BECERRA,
cuando perdimos esa vez se burlaban y
nos maltrataban, hoy que GANAMOS de
mi parte esperen simplemente respeto.
La vida sigue y nuestras familias
ganando o perdiendo necesitan de
nosotros en todo momento...Un abrazo
para el Pueblo Piedecuestano,
felicidades al ALCALDE Oscar Santos y
a mi prima querida que es la unica
Concejal MUJER de Piedecuesta
Sandra Duarte Becerra '

La Sala al valorar esta publicacién, lo primero que advierte es el emisor del
mensaje, Ivan (sic) Dario (sic) Sarmiento Becerra, persona que segun ha
disertado la demandante en sus escritos, es un activo militante del partido
Conservador, y quien brindé el apoyo a la sefiora Duarte como al candidato
Santos, empero, en este estado del proceso no se tiene conocimiento si el
demandado autorizd la publicacion de estas manifestaciones, pues debe
reiterarse, que lo que se censura, es precisamente aquellos actos en los que la
voluntad del accionado se ve comprometida.

En tal sentido, al ser manifestaciones de terceros que hasta este momento no le
otorgan a la Sala la conviccion sobre la voluntad e intencion de ser visibles por
©

icontec [l
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parte del accionado, impiden llegar a la conclusion que pretende el recurrente y
de ahi derivar el apoyo ilegitimo. En gracia de discusion, si se quisiera atribuir al
accionado un apoyo ilegal a la sefiora Duarte, debe decirse que la pose en la que
se encuentra el demandado, per se, no lleva a atribuir actos de proselitismo
prohibitivos a favor de ésta, contrario sensu, lo que se concluye es la reunion de
personas en un evento publico, las cuales hacen parte de una coalicién
programética y politica.

Por ultimo, aparecen dos fotografias que pueden ser consideradas como la
misma, en lo que se refiere a los protagonistas, sus ademanes, el sitio y sus
poses. Gréficas que son referidas en la demanda a través de un enlace web?® y
en captura de pantalla:

Sandra Duarte Becerra
23 de oct -

En este dia, mi corazdon rebosa de gratitud y emocidon. Cada uno de ustedes
ha traido luz vy alegria a esta jornada, v €50 s un regalo que atesoro
profundamente. Su apoyo es el motor que impulsa Mmi compromiso por un
Piedecuesta mejor. Sigamos avanzando juntos, con fuerza y dignidad.
iGracias por sor parte de osto hermoso camino!™ «* #Agradecimionto
#AUUNION #FuerzayYDignidad #Piedecuesta #fcentrodemocraticol4

O Robinson Gomes vy S6 parsonas mas 2 comentarios 16 veces compartido

dS Me gusta ) comentar FO Compartir

26 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=6925049264224085&set=pb.100001572412707 .-
2207520000&type=3
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Para la Sala quien publica el mensaje, es una persona extrafia al demandado, y
gue si bien se trata de una aspirante al Concejo por parte del Centro Democratico,
organizaciéon coaligada al Liberalismo, las manifestaciones de apoyo, son
auspiciadas por ella hacia el sefior Santos.

Al existir duda no solo frente a la autorizacion de parte del accionado, sino
también si con solo esta gréfica puede declarase la suspension provisional, la
Sala llega a los siguientes razonamientos:

En primer lugar, del acervo probatorio aportado al expediente y las acusaciones
realizadas por la apelante, no es posible advertir el elemento objetivo de la
conducta prohibitiva de la doble militancia en la modalidad de apoyo, pues no se
evidencia un acto positivo por parte del demandado tendiente a pedir
expresamente los votos a favor de la campafa politica de candidatos de otros
partidos. Contrario a lo sefalado por la actora y hoy apelante, la sola asistencia
por parte del demandado a los actos proselitistas de la candidata Sandra Duarte
no puede, se itera, en este momento procesal, derivar la configuracion de una
conducta de doble militancia.

Para suspender los efectos juridicos de un acto de eleccion, las declaraciones
dirigidas a probar la doble militancia, como causal de nulidad de esta clase de
actos, deben otorgar certeza y conviccion en el juez en tanto deben ser
absolutamente claras, amplias, conclusivas y concretas en su narrativa para
poder identificar la conducta constitutiva de la violacién de la prohibicion.

Como lo ha zanjado de tiempo atras esta corporacion judicial?’, cuando se esta
en estudio de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un
acto de eleccion y existen dudas frente: i) La existencia de autorizacion de parte
del demandado frente a la publicidad que contiene presuntamente actos de
apoyo, ii) gestiones de apoyo por parte del demandado a la candidata de otra
organizacion politica, se impone negar la cautelar solicitada, toda vez que el
esclarecimiento de tales hechos debe sujetarse al ejercicio probatorio propio y
subsiguiente que corresponde al proceso, para asi otorgar un debate abierto que
sobre tales hechos se pueda dar.

Insiste esta Sala en que el anterior razonamiento, conforme a la naturaleza del
presente tramite cautelar, no implica prejuzgamiento, y serd el a quo quien
examine, incluso pueda decretar de oficio los medios probatorios a fin de que

27 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 30 de enero de 2020, radicado 8001-23-33-000-
2019-00867-01. MP. Carlos Enrique Moreno Rubio. Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del
30 de agosto de 2018, radicado 11001-03-28-000-2018-00008-00. MP. Rocio Aradjo Ofate.
Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Auto de 7 de marzo de 2024. Radicado num. 11001-03-28-
000-2024-00003-00. MP. Luis Alberto Alvarez Parra (E).
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analice la conducencia o no de estos medios de conviccion para zanjar la
discusion.

Para esta Corporacion, estas fotografias como medio probatorio documental de
caracter representativo que es, no llevan a dar por sentado que la sola
convergencia de dos candidatos en eventos publicos y el alusivo parche del
namero 14 de la camiseta, sea demostrativa, se itera en esta etapa, del apoyo
que prohibe la norma.

Respecto de las pruebas que refieren apoyo a Emerson Yesid Duarte Martinez
del movimiento AICO, se tiene lo siguiente:

Con la demanda se aportaron tres videos mp4, en el primero?®, se puede
observar?® que el demandado comparte con seguidores del movimiento AICO,
grupo que suscribié acuerdo de coaliciéon con el partido Liberal. Alli se observa
que el sefior Yesid Duarte pone el megéafono al accionado y este dice lo siguiente:

Importante la labor que usted esta haciendo recorriendo los barrios
populares de esta ciudad diciéndole cudél es su programa de gobierno cuél
es la iniciativa y cuél es el respaldo que usted (no se entiende) con Oscar
Javier Santos Galvis un programa social e incluyente...

Exactamente en el segundo 15, el accionado hace dichas aseveraciones,
empero, existe duda en este preliminar momento del proceso judicial para
concluir la existencia de un apoyo certero, real y concreto.

Al respecto, la Sala comprende que tales arengas estan enmarcadas en el
reconocimiento que hace el accionado sobre la labor de difusion de las tareas
que hara si logra ser concejal de Piedecuesta, y si bien se utiliza la expresion,
«respaldo», esa expresion, al contrastarse con lo que se dice a continuacién, no
es claro si se referia a brindar el apoyo fidedigno a la causa politica o a otra
situacion.

Para la Seccion, no se logra determinar con suficiente claridad el presunto apoyo
a la candidatura a favor del sefior Yesid, pues muestra los multiples episodios
positivos de la territorialidad, pero no ilustra con plena conviccion en esta etapa
procesal, si se refiere a una informacion general a la ciudadania para que
respalden la candidatura de este aspirante al concejo o al programa de gobierno
y social que une a la coalicion.

Esta es la imagen en que el accionado toma el megafono y aunque porta
camiseta y gorra de color verde, estos se identifican es con su hombre y no hace
alusién puntual al movimiento AICO:

28 Uno con duracién de 33 segundos.
29 https://www.facebook.com/share/r/NKzRxKf3s87wQLDu/?mibextid=BIEBOE
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':‘—:4_ Yesid Duarte & Seguir
Tk

Y con alegria nos estamos tomando los Barri... mas

Al unisono con lo anteriormente expuesto, se logra analizar otro de los videos en
formato mp4 que tiene una duracion de 25 segundos y que esté respaldado por
otro enlace®® con duracién de 1 minuto y 24 segundos.

En estas vifietas se puede descubrir que el accionado con micr6fono en mano
asevero lo siguiente: «Con Yesid estamos trabajando de la mano», esta es la
imagen:

Yesid Duarte ——
22 de septiembre de 2022 - O3

Mi nombre es Yesid Duarte el popular Locoman

Motivando el deporte . el arte . la cultura en nuestro municipio, recuerden este 29 de octubre
votar

AlICO 5

Al respecto, de la sola expresion no se puede derivar doble militancia en la
modalidad de apoyo, habida cuenta que tales expresiones no estan invitando a
la comunidad a apoyar a ese aspirante al concejo, por lo que concluir que con la

30

https://lwww.facebook.com/story.php?story fbid=281084491536080&id=100022791610247&mib
extid=rOHFeQ
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expresion «trabajando de la mano» se puede acreditar un acto prohibitivo, seria
ir mas alla de lo demostrado con estos videos.

Se recuerda que esa expresion puede ser tomada bajo el contexto que, existia
una coalicion entre el Partido Liberal y el movimiento AICO como suscriptores de
dicho acuerdo de voluntades, con lo cual, dichas aseveraciones se pueden
enmarcan en esa asociacion de esfuerzos, pero que se itera, no estuvieron
dirigidos a la promocion del sefior Yesid Duarte, en estricto sentido.

En este punto, asiste razén al tribunal de instancia cuando asevero frente a este
altimo video que:

Los solos videos publicados junto con el entonces candidato al Concejo
Municipal de Piedecuesta Emerson Yesi Duarte Martinez no son prueba
irrefutable de la comisién de la conducta prohibitiva que se analiza, por el
contrario las palabras manifestadas por el accionado permiten considerar que
su proyecto politico tenia afinidades con el proyecto de gobierno del aspirante
al Concejo, mas aun si se tiene en cuenta que las palabras pronunciadas por
el accionado en la videograbacion se refieren a las calidades y a la forma
cémo concibe la politica; sin que bajo esta perspectiva pueda entreverse un
acto de deslealtad partidista que deba ser sancionado mediante la
declaratoria de suspensién del acto de su eleccién ante la ocurrencia de la
doble militancia por apoyo.

Un tercer video mp4 que dura 37 segundos y que se ve respaldado por otro link3?,
muestra al accionado aseverando lo siguiente:

Felicito a Yesid por la actividad que realiza y sé del compromiso que él
tiene con los deportistas, en los proximos 4 afios trabajaré con el Concejo,
especialmente con él que representa la parte deportiva y la parte social, la
cultura ...

Para esta Sala, se impone confirmar el razonamiento vertido en primera instancia,
toda vez que estas manifestaciones «no son prueba irrefutable de la comisién de la
conducta prohibitiva que se analiza, por el contrario las palabras manifestadas por el
accionado permiten considerar que su proyecto politico tenia afinidades con el proyecto
de gobierno del aspirante al Concejo, mas aln si se tiene en cuenta que las palabras
pronunciadas por el accionado en la videograbacion se refieren a las calidades y a la
forma como concibe la politica; sin que bajo esta perspectiva pueda entreverse un acto
de deslealtad partidista que deba ser sancionado mediante la declaratoria de suspension
del acto de su eleccion ante la ocurrencia de la doble militancia por apoyo.»

Finalmente, se analizaran las evidencias respecto del sefior John Alexander
Vivas Ramos, aspirante por el Partido Nuevo Liberalismo y a militantes de dicha

81 https://www.facebook.com/reel/1028510331681990?fs=e&s=TleQ9V&mibextid=0NULKw
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colectividad. Al respecto, se tiene una captura de pantalla y links®? que
presuntamente corresponden a dichos enlaces:

'-i. Oscar Sant?s - i Oscar Santos

Compartimos con los amigos del candidato Con el equipo del Nuevo Liberalismo le estamos

@johnvivas_oficial del Nuevo Liberalismo. Gracias por su apostando a una forma distinta de hacer politica,

carific y amabilidad. Mi compromiso es corresponderles alejados de practicas corruptas que perjuqlcan al pueblo,
s = esto lo logramos con el apoyo de nuevos lideres que

con obras y los programas sociales que mejoran la conocen de primera mano |las necesidades de sus

calidad de vida de las familias de Piedecuesta. comunidades.

#OscarSantosAlcalde #HagamosEqunpo

iGracias por hacer equipo!

#VamosAGanar #HagamosEquipo #OscarSantosAlcalde

En estas imagenes, se evidencia que el perfil presunto del accionado es el lugar
donde se publicitan una serie de eventos publicos y se asevera el agrado por
haber compartido con militantes del Nuevo Liberalismo, sin embargo, ninguna de
esas manifestaciones, pide explicitamente el apoyo real y material para que los
asistentes voten por el sefior Vivas o por los militantes de dicha agrupacion.

Las imagenes al parecer muestran la adhesion de este grupo a la campafa del
accionado, de hecho, el demandante insistid en su libelo lo siguiente, «el sefior
OSCAR (sic) JAVIER SANTOS GALVIS decidié hacer publico el supuesto
respaldo en papel o documento de parte de los candidatos del partido politico del
Nuevo Liberalismo para con el Unico fin de mostrarse fortalecido», indicando con
una de esas imagenes que existio una suerte de asociacion legal para dicha
candidatura, pero que no esta demostrada en esta etapa procesal.

Asi las cosas, en este estado del juicio, no se tiene prueba que lleve a concluir
un pacto, adhesién o coalicion del Nuevo Liberalismo y el Partido Liberal
Colombiano, empero, si se trata de afirmar que existié una suerte de asociaciéon
de esfuerzos, tales imagenes aportadas, demostrarian esa situacion, pero no el
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https://lwww.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0d4RMGKzFN3VdDM35Ucnkt1gk36RFEfx
TLuww5Ewd1kyBDybhcLGCczBrgepygbpzl&id=100067304224677&mibextid=Nif50z&paipv=0&
eav=AfYDbsuiamDiRDByOFpzHfdKCflyTE5T5iPw3N1RgoFSrZ1kfUfbwcKHZyVIFAHOgQs& _rdr
(NO SE PUEDE ACCEDER)
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GQqYzZ4T2Sdifi3Ts6UQqW8V20J2e8r1&id=100067304224677&mibextid=Nif50z
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apoyo del accionado a favor de candidaturas especificas, para que el
conglomerado votaran por ella.

Tales fotos demuestran la reunion de varias personas pero ninguna llega a la
absoluta certeza de que bajo estas reuniones, el accionado hubiese pedido el
voto a estos militantes.

Dicho todo lo anterior, ante las dudas que puede ofrecer el estudio de ciertas
expresiones y al hecho de no poder acceder a ciertos enlaces, impera como se
ha definido en expedientes ya estudiados por esta eleccién®3, confirmar la
decision de instancia.

Corolario de todo lo dicho, tampoco se puede acceder al reparo presentado
respecto a la existencia de un presunto apoyo recibido por el demandado de parte
del sefior Ivan Sarmiento, habida cuenta que conforme a lo discurrido en multiples
ocasiones por esta Corporacion, lo que se censura es el otorgamiento, mas no la
acogida de apoyos, con lo cual, ese argumento no prospera.

Sin perjuicio de lo anteriormente razonado, la Seccion pone de presente al
tribunal, algunos eventos advertidos por la parte actora relacionados en su
recurso y que merecen en el marco de la autonomia que tiene ese juzgador, un
analisis y pronunciamiento.

En efecto, la apelante solicitd en su alzada que se ordenara, «a la Fiscalia
General de la Nacién investigar a los sefiores OSCAR (sic) JAVIER SANTOS
GALVIS - DEMANDADO -, FABIAN (sic) ANDRES (sic) CAMARGO
GUALDRON - APODERADO DEMANDADO -, por el presunto delito de
OCULTAMIENTO, ALTERACION O DESTRUCCION DE ELEMENTO
MATERIAL PROBATORIO, debido a la eliminacién del material probatorio
aportado por el suscrito y que fue borrado el pasado 15 de enero de las redes
sociales».

La Sala en primer lugar, no puede acceder a tal reparo, en consideracion a que
no se tienen los elementos materiales probatorios para aducir la posible
materializacion de una conducta punible, y ello, con las debidas garantias tendra
gue ser resuelto por el juzgador de instancia.

Adicional a lo anterior, el recurso de apelacién en lo que respecta al auto
cuestionado, solo fue soportado en la errébnea valoracion probatoria de las

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. MP (E): Luis Alberto
Alvarez Parra, auto del 15 de febrero de 2024, radicacion: 68001-23-33-000-2023-00858-01
Demandante: Dayana Yineth Abreo Uribe. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta. MP. Omar Joaquin Barreto Suérez, auto del 29 de febrero de
2024, radicacion: 68001-23-33-000-2023-00788-01 Demandante: Sergio Armando Pérez
Becerra.
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pruebas, por parte del tribunal lo que conllevd a no declarar la suspension
provisional del acto de eleccion. Aspectos sobre los cuales ya se razond
antecedentemente.

Por otro lado, la Seccion observa que, en el auto que es objeto de apelacion y
que se fechd el 23 de enero del 2024, los magistrados de instancia si pudieron
analizar las pruebas, entre esas, los links que direccionaban a las redes sociales
del demandado.

En esos videos, la judicatura realizé una descripcion puntual sobre lo acontecido
alli, lo que indica que si pudieron tener acceso sin ningun problema técnico para
valorar los medios de conviccion aportados por la parte actora. Sin embargo, la
Seccion al intentar ingresar a los links anteriormente identificados como (NO ES
POSIBLE ACCEDER), estos generan la siguiente informacion:

<

pagina no esta disponible en este
momento
amos intentando

Este contenido no esta disponible en este
momento

Por lo general, es
compartio el conten

Ir a la seccion de noticias

Volver

Ir al servicio de ayuda

=
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Este contenido no esta disponible en este momento

Es decir, la propia plataforma tecnoldgica de la red social, precisa que los enlaces
web tienen: i) problemas técnicos, ii) posible eliminacion por parte de sus
creadores, iii) posible socializacion a un grupo reducido de seguidores vy, iv)
indisponibilidad temporal para su acceso. Por lo anterior, sera el juzgador de
instancia quien corrobore en el marco de su autonomia, la existencia actual de
los enlaces y su acceso, la creacion de estos, su posible eliminacién o restriccion,
entre otros aspectos, con el fin de tener claro el panorama procesal que rodea la
presente causa judicial.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

3. RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR el auto del 23 de enero de 2024, por medio del cual el
Tribunal Administrativo de Santander, nego la medida cautelar solicitada por la
accionante.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente a la
corporacion judicial de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con
el numero de radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081

icontec
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